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Regeringen fattade den 24 mars 2022 beslut om en strategi for
Sveriges samarbete med Unesco 2022-2025. Strategins text
aterges pa foljande sidor.
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1. Strategins omfattning

Denna strategi ska ligga till grund fér Sveriges samarbete med Unesco
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) for
perioden 2022—2025. Den faststiller mal, prioriteringar och arbetsformer.
Strategin ir styrande for Regeringskansliet, Svenska Unescoradet och for
berérda utlandsmyndigheter. Det stéd som férmedlas till Unesco av Sida
och andra myndigheter genom multilaterala organisationer, det s.k. multi-bi-
stodet, ska ligga 1 linje med strategin.

Som komplement till strategin utarbetar Regeringskansliet sarskilda
instruktioner till delegater till Unescos generalkonferens och infér moten i
Unescos kommittéer och styrelser och andra relevanta Unescosammanhang

dar Sverige deltar.

Overgripande inriktning och styrning av genomférande och uppféljning av
verksamheten framgar av regeringens riktlinjer fOr strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053) samt strategi
for multilateral utvecklingspolitik (UD2017/21055).

2. Unescos uppdrag och verksamhet

Unesco bildades 1945 och ir ett rittsligt, finansiellt och organisatoriskt
sjalvstindigt fackorgan inom FN. Unescos uppdrag ar att bidra till fred och
sikerhet genom samarbete mellan medlemslinderna inom utbildning,
vetenskap, kultur samt kommunikation och information. Unesco ir en
kunskapsorganisation med ett normativt och standardsittande uppdrag.

Unesco ska pa global, regional och nationell niva bidra till att stirka
medlemslandernas egna kapacitet genom att utveckla och anta normativa
dokument, sammanstalla och sprida rekommendationer och goda exempel,
sammanstilla statistik och genomféra uppfoljningar samt frimja
internationellt och regionalt samarbete, kunskapsutbyte och partnerskap.

Organisationens strategiska plan f6r perioden 2022—-2029 innehaller fyra
strategiska mal som faststiller Unescos arbete f6r utbildning for alla samt
héllbara, rittvisa och fredliga samhillen. I Unescos uppdragsbeskrivning
framgar att organisationen ska bidra till fredsbyggande, hallbar utveckling
och utrotande av fattigdom samt interkulturell dialog genom utbildning,
vetenskap, kultur samt kommunikation och information. Unescos tva
globala prioriteringar ar Afrika och jaimstalldhet.
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Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har infor framtagandet av
denna strategi gjort en bedémning av Unescos resultat och maluppfyllelse
samt relevans mot svenska bistandspolitiska mal. Unesco bedéms vara en
effektiv multilateral organisation med ett globalt ledarskap f6r kunskaps- och
policyutveckling inom sina verksamhetsomraden. Organisationen anses
besitta unik expertkunskap inom fragor som utbildning, kulturarv,
journalisters sikerhet samt havs- och vattenfragor. Unescos arbete med att ta
fram statistik och fakta om globala samhallsutmaningar fortsitter att spela
stor roll. Unesco har en viktig normativ roll, inte minst inom stod till global
utbildning. Organisationen har dven en viktig roll som sammankallande och
koordinerande kraft. Vidare bedéms att Unesco arbetar tillfredsstillande
med flera av de globala malen f6r héllbar utveckling inom Agenda 2030 och
tvirgaende fragor som jamstilldhet och manskliga rittigheter. Identifierade
utmaningar dr bland annat resursmobilisering, resultatredovisning samt
svarigheter att arbeta intersektoriellt. En utmaning som Unesco delar med
stora delar av FN-systemet dr att vissa medlemsstater motarbetar arbetet for
minskliga rittigheter, jimstalldhet, intersektoriellt samarbete samt
inkludering av icke-statliga aktérer som civilsamhille och unga.

3. Svensk inriktning och @amnesmassiga prioriteringar

Det 6vergripande milet for Sveriges internationella bistand ir att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r méinniskor som lever i fattigdom
och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr.
2013/14:75). Forutom att bidra till mélet utgor samarbetet med Unesco en
del av Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188) och ska
ta sin utgangspunkt i agendans princip om att inte limna nagon utanfor,
bistinds- och utvecklingseffektivitet och FN:s globala ramverk for
finansiering av hallbar utveckling, Addis Ababa Action Agenda.

Inriktning for Sveriges engagemang i Unesco

Svenskt engagemang i Unesco ska frimst prioritera fragor diar Unescos
arbete har en strategiskt viktig roll 1 FN-systemet och dir Sverige kan bidra
med sirskild kunskap och kompetens. Sverige ska fora fram erfarenheter
fran nationell niva i det globala samarbetet och samtidigt ska lirdomar fran
det globala samarbetet stirka det nationella arbetet.

Sverige ska 1 Unesco sta upp f6r demokratiska principer och stédja
demokratisk utveckling. Det svenska engagemanget i Unesco ska bidra till att
starka det multilaterala systemet och ett effektivt, transparent och 6ppet FN
som arbetar utifran ett rittighetsperspektiv.
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Sarskild vikt ska liggas pa motvindsfragor inom Unescos mandat dir Sverige
bedéms kunna gora skillnad pa global niva. Dessa ér frimst yttrandefrihet
och sikerhet f6r journalister, konstnarer och forskare, jamstilldhet och
rittigheter f6r hbtqi-personer och urfolk samt fragor som ror sex- och
samlevnadsundervisning och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Genom sitt arbete inom Unesco ska Sverige frimja resilienta samhillen som
klarar att sta emot och aterhamta sig fran kriser och konflikter,
klimatférindringar, pandemier samt social, politisk och ekonomisk
osikerhet, och dir minskliga rittigheter respekteras. Utbildning, kultur,
vetenskap och kommunikation ar kraftfulla verktyg for detta och samarbete
inom dessa omraden kan leda till 6kad 6msesidig respekt och forstaelse.

Sverige ska bidra till att stirka Unescos roll i frimjandet av varje minniskas
ritt till utbildning och lirande genom hela livet, inklusive grundliggande
kunskaper som férmagan att lisa, skriva och rikna. Centralt ar dven att virna
och frimja utbildning f6r hallbar utveckling, dess roll for
fattigdomsbekimpning, fredliga och inkluderande samhillen och f6r
konfliktlésning och dialog.

Overgripande prioriteringar i samarbetet med Unesco

Sverige ska i samarbetet med Unesco 6vergripande verka for prioriteringarna
nedan. Detta innebdr att dessa fragor ska bevakas och svenska féretridare
ska vara beredda att driva de 6vergripande prioriteringarna oavsett inom
vilket omrade arbetet sker.

Sverige ska verka for och f6lja upp att:

- Unesco utgar ifran ett rittighetsbaserat arbetssitt samt genom ett
inkluderande och intersektoriellt forhallningssatt fraimjar rittigheter
tor alla och bidrar till Agenda 2030:s princip om att inte limna ndgon

utanfor,

- Unesco arbetar mot all form av diskriminering samt bekampar en
stereotyp syn pa kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell laggning och alder,

- ett jamstéilldhetsperspektiv integreras 1 Unescos arbete och att
jamstilldhetsanalyser genomférs systematiskt och ingar som en del 1
planering, genomférande, uppfoljning och rapportering i Unesco,
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- Unescos arbete med att stirka kvinnors stallning inom forskning,
kultur, media och utbildningsvisendet stirks,

- klimat- och miljomassig hallbarhet i linje med Parisavtalet och andra
relevanta multilaterala 6verenskommelser pa milj6- och

klimatomradet integreras 1 Unescos arbete,

- Unesco i sitt arbete inom klimat och milj6 utgar fran en vetenskaplig
och evidensbaserad grund och verksamhetsovergripande lyfter att
klimatférindringarna stiller krav pa nya och innovativa 16sningar pa
lokal savil som pa global niva samt bidrar till formellt, informellt och
icke-formellt lirande pa omradet.

Sarskilda fokusomraden

For strategiperioden ska tva fokusomraden gilla — allas ritt till utbildning
och allas ratt till yttrandefrihet.

Inom fokusomradet utbildning ska Sverige verka f6r och f6lja upp att:

- Unesco arbetar for att stirka medlemslindernas respekt for
utbildning som en minsklig rittighet samt sin kapacitet att globalt
samordna och stodja medlemslinder 1 genomférandet av mal 4 i
Agenda 2030 — en god utbildning for alla,

- Unescos arbete inom utbildning priglas av en helhetssyn pa livslangt
lirande med fokus pa nationella utbildningssystem som kinnetecknas
av en likvirdig, jamstilld och inkluderande utbildning av god kvalitet
1 en trygg milj6 samt lyfter larares och lararutbildningens centrala roll,

- Unesco frimjar och uppmirksammar utbildningens bidrag till hallbar
utveckling i enlighet med Agenda 2030 samt till frimjandet av
minskliga rittigheter och demokratiska principer vilket, bland annat,
sker genom att utbildning férmedlar och utvecklar kunskaper,
tardigheter, varderingar och handlingskompetenser for hallbar
utveckling,

- Unesco stirker sitt normativa arbete med sexualundervisning som ett
satt att frimja fullt atnjutande av sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter for alla,
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- Unesco frimjar och uppmarksammar utbildningens roll under och
efter kriser, krig och konflikter, inklusive flickors ritt till utbildning,
samt hur bristfallig tillgang till kvalitativ utbildning sirskilt drabbar
marginaliserade individer och individer i sarbara situationer,

- Unesco stirker tillgangen till utbildningsrelaterade data och analyser
tor uppfoljning och utvirdering som en forutsittning for
evidensbaserad utbildningspolitik.

Inom fokusomradet yttrandefrihet ska Sverige verka f6r och folja upp att:

- Unesco stirker sitt normativa arbete med press- och yttrandefrihet,
konstndrlig frihet och akademisk frihet,

- Unesco starker sitt arbete for att forbattra arbetsforhillanden och
sikerhet for journalister och andra mediearbetare, for kulturarbetare
och for forskare samt for att motverka hot och hat mot dessa

grupper,

- Unesco sarskilt uppmirksammar utsattheten for kvinnor, unga och
hbtqi-personer inom media, kultur och vetenskap,

- Unesco stirker sitt arbete for mal 16.10 1 Agenda 2030 om att
sikerstilla allmin tillgang till information och skydda de
grundliggande friheterna, bland annat genom arbetet med medie-
och informationskunnighet och allas ritt till information.

Prioriteringar inom 6vriga omraden

Utover arbetet med de 6vergripande prioriteringarna och de tva sirskilda
fokusomradena genomfér Unesco ett kvalitativt och viktigt arbete inom flera
andra sektorer och program.

Sverige ska inom dessa omraden under strategiperioden arbeta aktivt for att:

- Unesco globalt virnar ett rikt och oberoende kulturliv, en mangfald
av kulturyttringar och ett internationellt kulturutbyte,

- Unescos arbete stirker och synliggér kulturens och kulturarvets,
inklusive varldsarvens, betydelse f6r samhallsbyggande, hallbar
utveckling, fredsbyggande och dialog,
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- Unescos arbete med framfor allt virldsarv och immateriellt kulturarv
prioriterar kvalitet 1 arbetet med listning och nomineringar genom
beslut baserade pa expertis, integritet, forvaltning, mangfald och
internationellt samarbete,

- Unesco frimjar utévarnas och det civila samhallets forutsittningar
tor engagemang och delaktighet i arbetet med immateriellt kulturarv,

- Unesco fortsitter sitt arbete med att forebygga kulturarvsforstorelse
och férhindra illegal handel med kulturféremal,

- Unesco betonar den fria forskningens roll f6r héllbara och
demokratiska samhillen och fortsitter sitt arbete med att stirka
forskningssystem genom att frimja interdisciplinar kunskap, 6ppen
vetenskap och forskning av hog kvalitet,

- Unescos arbete med artificiell intelligens dr grundat i internationell
ritt, minskliga rittigheter, jimstilldhet och klimat- och miljomassig
hallbarhet,

- Unescos biosfirprogram fortsatt haller en hég kvalitet och
biosfiarprogrammets roll som modell f6r hallbar utveckling bittre
synliggors,

- Unescos arbete med havsrelaterade utmaningar stirks och Unescos
samordning av artiondet f6r héllbar havsforskning 2021-2030 stods.

4. Prioriteringar gallande inriktning pa Unescos arbetssatt

Av Utbildningsdepartementets bedomning framgar att Unescos interna
effektivitet bedoms vara tillfredsstallande. Unesco har stirkt sin
resultatbaserade styrning och fortsitter dar att utvecklas i ritt riktning. Dock
bedéms Unescos verksamhet i alltfor hog grad praglas av projekt som ar
tinansierade av 6ronmairkta medel. Genomforande av en robust strategi for
resursmobilisering och hantering samt flexibel finansiering skulle hjilpa
Unesco att prioritera och fokusera sin verksamhet. Aven 6kat samarbete
mellan Unescos olika sektorer behévs. Unesco behéver ocksa forbittra sitt
arbete med att integrera jamstilldhet i samtliga processer samt synliggéra och
implementera arbetssitt som visat sig framgangsrika och kostnadseffektiva.
Lirdomarna fran covid-19-pandemin visar att Unesco formar att snabbt
stalla om delar av programverksamheten vid férindrade omstindigheter,
delvis tack vare flexibelt stod fran bland annnat Sverige.
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Med utgangspunkt fran detta ska Sverige verka for och f6lja upp att:

- Unescos méjligheter att fungera normerande, standardsittande,
radgivande och kapacitetsstirkande inom dess mandatomraden
utvecklas och stirks,

- Unescos arbete utgar ifran en vetenskaplig och evidensbaserad grund,

- Unesco priglas av en effektiv och resultatbaserad styrning med

ansvarsutkrivande och transparens,

- Unesco fortsitter arbetet med att uppna principen om full
kostnadstickning (cost recovery) i enlighet med den fyradriga

oversynen av FN:s operativa utvecklingsverksamhet (Quadrennial
Comprehensive Policy Review, QCPR),

- Unesco anpassar och utvecklar en effektivt dimensionerad
verksamhet pa land- och regionniva i linje med organisationens
langsiktiga strategi,

- Unesco forbittrar sitt externa kommunikationsarbete f6r att
synlige6ra och implementera arbetssitt som visat sig framgangsrika
och kostnadseffektiva,

- Unesco betonar expertkunskap och virnar experternas roll i styrelser
och kommittéer, inklusive representanter fran det civila samhallet,

- Unesco Okar sitt samarbete med 6vriga FN-organ och andra
relevanta aktorer i syfte att fa storre genomslag for sina prioriteringar.

5. Paverkansarbete och former for samverkan

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet, i nira dialog och samrad med
Ovriga berérda departement) har det huvudsakliga ansvaret f6r Sveriges
samarbete med Unesco. Svenska Unescoradet och Sveriges delegation vid
Unesco i Paris har viktiga roller i arbetet. For att sikerstilla ett strategiskt,
samstaimmigt och effektivt paverkansarbete ska informationsutbyte med
berérda myndigheter savil som ett nira samarbete med det civila samhallet
ske. Det civila samhillets betydelse for en demokratisk utveckling ska lyftas
och frimjas. Civilsamhallets och ungas delaktighet dr dérfor prioriterat under
strategiperioden.
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Sverige ska aktivt verka for att fa genomslag for ovan angivna prioriteringar,
bland annat genom att:

- vara en aktiv och trovirdig medlem i de Unescokommittéer och
Unescostyrelser som Sverige deltar i samt betona vikten av
internationella dtaganden, bland annat genom periodisk rapportering,

- vara en aktiv deltagare i hégnivadialoger och ministermé&ten for att
tolja upp svenska positioner och fora fram politiska prioriteringar
samt prioritera I6pande dialog med representanter for organisationen

pa olika nivéer,

- samarbeta med de nordiska linderna samt s6ka nya allianser for att fa

storre genomslag f6r gemensamma prioriteringar,

- tillvarata svensk kompetens och erfarenhet inom Unescos
verksamhetsomraden genom att strategiskt verka for rekrytering av
svenskar till Unescos tjanster och verksamhet samt genom olika
program for resursbasutveckling.

6. Uppfdljning

En resultatuppféljning bor ske av Unescos strategiska plan och atféljande
resultatramverk, genom dess arsrapport, utvarderingar och liknande samt
genom l6pande bevakning av organisationens verksamhet. Svenska
prioriteringar och identifierade utmaningar som anges i denna strategi bor
bevakas sirskilt. Eftersom strategins tidsspann tidsmassigt sammanfaller
med den senare delen av Agenda 2030 bor sarskilt fokus for uppfoljning
beakta de globala mal f6r hallbar utveckling som Unesco ansvarar for.

Uppfoljningen av organisationens verksamhet och resultat bér anvindas for
den I6pande styrningen av organisationen och resultatredovisningen samt
niastkommande organisationsbedémning.
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